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洪雅县乡村振兴产业融合与宜居宜业和美乡村建设项目

情况说明

一、项目基本情况

（一）建设背景

本项目的建设源于深刻的国家战略指引、迫切的区域发展需求和可靠的政策

资金支持，是洪雅县在新时代背景下推动乡村全面振兴的关键抓手。

1．响应国家宏观战略，践行乡村振兴使命

国家战略部署：党的十九大首次提出“实施乡村振兴战略”，并将其作为新

时代“三农”工作的总抓手。党的二十大报告进一步强调要“全面推进乡村振

兴”，“建设宜居宜业和美乡村”。本项目以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，紧紧围绕“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”

的总要求，是洪雅县落实国家顶层设计，将宏伟蓝图转化为具体行动的重大实践。

政策持续加码：国家发展改革委、财政部等部门连续发文，明确要求加快农

业农村基础设施建设，鼓励通过地方政府专项债券等渠道，加大对乡村振兴领域

的投入力度。本项目聚焦农村人居环境整治和产业融合发展，精准对接国家鼓励

的投资方向，是顺应政策东风、争取上级资金支持的战略性举措。

2．落实省级工作部署，打造区域示范样板

“美丽四川·宜居乡村”建设：本项目是落实四川省委、省政府关于建设

“美丽四川·宜居乡村”工作部署的具体行动。特别是针对四川省最新启动的宜

居宜业和美乡村“百片引领、千村带动、万村补短”工程，本项目覆盖7个乡镇，

内容涵盖补短板和示范引领双重任务，是对省级工程要求的超前响应和精准落



3

地。

探索“洪雅路径”：项目旨在通过系统性、全域性的综合建设，打造一个基

础设施完善、生态环境优美、产业特色鲜明、乡村治理有效的示范区，为四川盆

地周边地区乃至全国类似县域的乡村振兴提供可复制、可推广的“洪雅经验”和

“洪雅路径”。

3．破解县域发展瓶颈，满足人民殷切期盼

补齐发展短板：尽管洪雅县乡村振兴取得显著成效，但其西部山区县的属性

决定了农村历史欠账较多。当前，部分区域仍存在生活污水治理覆盖率不高、垃

圾分类处理体系不完善、村内道路需提质升级、卫生厕所有待普及等现实问题，

制约了乡村发展水平和农民生活品质的进一步提升。本项目直面这些痛点，旨在

通过工程措施彻底解决“脏乱差”问题。

推动产业升级：洪雅县农业特色鲜明（茶、竹、椒、乳肉），但存在产业链

条较短、附加值不高、品牌效应不显等挑战。项目中建设的分拣包装仓储中心、

创业孵化车间、山地单轨运输系统等，直接服务于农产品精深加工、商品化处理

和降本增效，是推动“1+3”特色优势产业延链、补链、强链，发展农业新质生

产力的核心动力。

回应民生诉求：改善人居环境、在家门口实现就业增收是广大农民群众最迫

切的愿望。本项目通过基础设施提升和产业培育，直接回应了群众对“美好生

活”的向往，是实实在在的“民生工程”、“民心工程”，有助于增强农民的获

得感、幸福感和安全感。

4．抢抓专项债政策机遇，保障项目顺利实施
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合规性与可行性：发行地方政府专项债券是当前“稳投资、补短板、防风险”

的重要政策工具。本项目属于专项债券重点支持的“农林水利”领域，项目设计

上充分考虑了收益与融资的自求平衡，通过厂房租赁、服务收费、资源化利用等

构建了稳定的现金流，完全符合专项债券的“公益性、资本性、收益性”要求。

资金保障有力：采用“专项债券+自有资金”的模式（70%vs30%），既能有

效缓解县级财政的当期压力，又能确保项目建设有充足、可靠的资金保障，为项

目的顺利实施奠定了坚实的财务基础。

综上所述，本项目的立项建设，上接国家天线，下接地气民意，中有政策资

金保障，既是政治任务，也是发展需要，更是民生所向，具有极强的必要性和紧

迫性。

（二）项目情况

1）参与主体

主管部门：洪雅县农业农村局

建设单位：洪雅坤元农业发展投资有限公司

2）项目概况

项目名称：洪雅县乡村振兴产业融合与宜居宜业和美乡村建设项目

项目所属领域： 农村人居环境整治

项目建设工期：项目预计 2026年 04月计划正式开工建设，预计 2028年 08

月竣工验收交付使用。

项目区位：本项目建设地点位于四川省眉山市洪雅县全域。

项目覆盖洪雅县下辖的七个重点乡镇，包括：中山镇、将军镇、中保镇、余

坪镇、止戈镇、东岳镇、柳江镇。

项目建设主要内容及规模：项目覆盖洪雅县中山镇、将军镇等 7个重点乡镇，
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建设内容主要包括：人居环境提升（改造户厕 5000 户、新建公厕 7 座、敷设污

水管网 28.75 公里、建设垃圾分类点 111 套、新建及改造道路 31.8 公里、安装

太阳能路灯 5190 盏等）；农业面源治理（建设沼液管网 107 公里、秸秆综合利

用中心 1 座）；产业配套升级（建设创业孵化车间 800 ㎡、分拣包装仓储中心 5000

㎡、山地单轨运输系统 5km）；数字乡村建设（建设人居环境监测平台和农业物

联网系统各 1 套）。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

本项目的实施不仅是社会与生态效益的体现，更将对区域经济发展产生多层

次、全方位的积极影响。以下从宏观经济、产业经济、区域经济及项目自身经济

合理性四个方面进行综合评估。

1．对宏观经济的影响

本项目是响应国家“稳投资、扩内需、促增长”宏观政策的重要抓手。

1)直接拉动有效投资：项目总投资11800万元 的投入，将直接转化为对建材

（水泥、钢材、砂石）、设备（太阳能光伏板、污水处理设备、物联网传感器）、

运输和建筑安装服务等的市场需求，有效拉动当地及周边地区的工业生产、商贸

物流和相关服务业发展，为稳定宏观经济大盘做出积极贡献。

2)激发农村消费潜力：项目通过改善交通、物流等基础设施，显著降低了农

村地区的交易成本和流通费用，打通了“工业品下乡、农产品进城”的双向通道。

人居环境的改善和收入的增加，将直接提升农民的消费意愿和能力，激活庞大的

农村消费市场，为构建国内大循环新发展格局提供微观支撑。

2．对产业经济的影响
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本项目核心目标在于推动农村一二三产业融合发展，对洪雅县特色产业经济

的提升作用尤为显著。

1)推动农业现代化，延伸产业链条：

补链：建设分拣包装仓储中心、烘干中心、大米深加工厂等，补齐了洪雅县

特色农产品（茶叶、藤椒、竹制品、乳肉）在采后处理、精深加工、仓储物流等

方面的短板。

延链：新建创业就业孵化车间和产业配套设施的建成，使农业从单纯的种植

养殖向加工、销售、品牌化延伸，显著提升农产品附加值和产业竞争力。预计项

目建成后，将有力推动洪雅茶叶综合产值等特色产业向百亿级集群迈进。

2)促进农文旅融合，培育新业态：

村容村貌的整体提升和生态环境的优化，极大改善了乡村旅游的硬件基础和

体验感，为发展休闲农业、乡村旅游、康养民宿等新业态创造了得天独厚的条件。

这与洪雅县“推进瓦屋山创建国家5A级旅游景区、柳江玉屏创建国家级旅游

度假区”的战略方向高度协同，有望将项目区打造成为成都都市圈的“生态休闲

后花园”，实现从“卖产品”到“卖体验”“卖风景”的转变。

3．对区域经济的影响

项目对洪雅县县域经济发展的影响是直接且深远的。

1)壮大县域经济总量：项目建设完成后，产业融合带来的新增产值、旅游带

来的综合收入，将成为县域经济新的增长点。

2)优化区域经济结构：项目通过推动产业融合，直接提高了二三产业在农村

经济中的比重，优化了洪雅县的整体经济结构，减少了其对传统农业的过度依赖，
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增强了经济发展的韧性和可持续性。

3)强化联农带农，促进共同富裕：

就业效应：项目建设期和运营期预计可提供超长期稳定岗位，有效促进本地

就业，减少人口外流。

增收效应：项目通过“土地流转得租金、入股分红得股金、就近务工得薪金”

等多种模式，建立紧密的利益联结机制。村民不仅可获得财产性收入和工资性收

入，还能通过参与更高价值的产业环节获得增值收益，是推动县域内共同富裕的

扎实举措。

4)提升洪雅区域品牌价值：项目的成功实施，将打造出宜居宜业和美乡村的

“洪雅样板”，极大提升洪雅作为“国家级生态县”和“天府旅游名县”的品牌

形象和知名度，吸引更多外部投资、人才和游客，形成正向循环。

4．项目经济合理性评价

从项目自身的经济性来看，其合理性主要体现在以下方面：

1)投资估算与资金筹措合理：

项目总投资11800万元 的估算，依据《四川省建设工程工程量清单计价定额》

及当地物价水平编制，依据充分，计算合理。

资金筹措方案中，70%（8260.00万元）通过发行专项债券解决，30%（3540.00

万元）为项目单位自有资金，结构合理，符合专项债申报要求，且有效降低了项

目的债务风险。

2)成本与效益匹配度高：

成本方面：投资主要用于形成优质固定资产和公共服务能力，是一次性的投
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入。

效益方面：项目产生的效益是综合性的，包括：

直接经济效益（现金流入）：新建创业就业孵化车间、仓储中心、等的租赁

收入；未来可能产生的污水、垃圾处理付费收入；数字化平台服务收入等。这些

收入是专项债偿还的直接来源。

间接经济效益：前文所述的产业增值、旅游收入、就业带动等，虽不全部直

接计入项目收益，但为地方财政创造了税收，为村集体和农民带来了收入，确保

了项目的可持续性和社会稳定性。

项目收益覆盖专项债本息具有可行性，经济自平衡能力论证充分。

3)风险可控：

项目采用EPC总承包模式，有利于控制总投资和工期，降低了实施阶段的风

险。

项目单位坤元农投作为县属国企，治理结构完善，具备丰富的项目管理经验

和强大的协调能力，为项目的成功实施提供了组织保障。

结论：洪雅县乡村振兴产业融合与宜居宜业和美乡村建设项目，不仅宏观、

产业和区域经济层面具有显著的正外部性，而且项目自身投资结构合理，成本效

益匹配度高，收益来源清晰，风险可控，具有较强的经济合理性。该项目是经济

效益、社会效益与生态效益高度统一的优质项目，实施的必要性和紧迫性十分突

出。

（二）社会效益分析

改善人居环境：项目通过实施农村厕所革命、污水治理、垃圾分类等工程，
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显著改善了农村卫生条件和生活环境，提升了农民生活质量。

促进产业融合：项目建设的创业孵化车间、分拣包装仓储中心等设施，为中

小微农产品加工企业提供了低成本的生产经营空间，促进了农业产业链上下游的

紧密合作，推动了产业融合发展。

增加就业机会：项目实施过程中及建成后，预计将直接和间接创造大量就业

机会，有效缓解了当地农村劳动力就业压力，提高了农民收入水平。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1．投资估算

本项目总投资为11800.00万元，其中，工程费用9784.85万元，占总投资

82.92%；工程建设其它费用982.82万元，占总投资8.33%；预备费538.38万元，

占总投资4.56%； 建设期利息485.69万元，占总投资4.12%；专项债发行费用8.26

万元，占总投资0.07%。

2．资金筹措方案

本项目总投资11800.00万元，其中3540.00万元为企业自有资金，占总投资

30%，其余8260.00万元拟通过发行专项债券解决，占总投资70%。具体发行金额

如下：2026年为2478.00万元，2027年为4130.00万元，2028年为1652.00万元。

3．资金使用计划

项目所筹资金将根据项目实施计划和实时建设进度来进行合理分配，且将全

部投资于项目，具体数额应当根据进度支出。在保证项目工程投资资金充足的情

况下，充分利用且不浪费当年度专项债券融资额度。

结合项目建设计划资金需求制定项目资金使用计划。本项目资金使用计划如
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下表：《项目资金筹措表》。

表 1 资金使用计划表 单位：万元

项目名称 合计
建设期

比例
2026 年 2027年 2028年

总投资 11800.00 3463.68 5842.18 2494.14 100%

建设投资 11306.05 3391.82 5653.03 2261.21 95.81%

工程费用 9784.85 2935.46 4892.43 1956.97 82.92%

工程建设其他费用 982.82 294.85 491.41 196.56 8.33%

预备费 538.38 161.52 269.19 107.68 4.56%

建设期利息 485.69 69.4 185.0 231.28 4.12%

债券发行费 8.26 2.48 4.13 1.65 0.07%

筹措资金 11800.00 3540.00 5900.00 2360.00 100.00%

项目资本金 3540.00 1062.00 1770.00 708.00 30.00%

债券融资 8260.00 2478.00 4130.00 1652.00 70.00%

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1．项目收入

本项目收入来源于建成运营后所产生的经营性收入，主要包括以下类型：

产业设施运营收入：包括创业就业孵化车间租赁收入、分拣包装仓储中心租

赁收入、山地农业单轨运输系统服务收入；

资源化利用收入：包括秸秆综合利用中心产品（如颗粒饲料、有机肥等）销

售收入、沼液输送服务收入；

数字化服务收入：包括农业物联网监测数据服务收入、人居环境监测平台运

营服务收入；

其他收入：包括停车场停车费及充电服务收入、广告牌租赁收入。

经计算，本项目经营期内收入合计 19342.37万元。
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2．项目成本

本项目成本费用为经营成本、折旧摊销费、财务费用，经营期内总成本共计

16932.05万元，其中经营成本 3691.53万元，折旧摊销费合计 9563.16万元，财

务费用合计 3677.35万元。

（二）资金测算平衡情况

财务生存能力分析，亦称为资金平衡分析。财务生存能力分析通过财务计划

现金流量表分析，反映计算期内各年的投资活动、融资活动和经营活动所产生的

现金流入、现金流出和净现金流量，分析项目是否有足够的净现金流量维持正常

运营，是分析财务状况的重要财务报表。本项目财务计划现金流量表分析表明：

项目计算期内，特别是在经营期各年的投资活动、融资活动和经营活动所产生的

净现金流量能够维持正常运营；项目期每年累计盈余资金为正，说明项目计算期

内财务生存能力较强。

偿债备付率：本项目可用于偿还专项债券本息的资金为 14195.54 万元，运

营期还本付息总额 11937.35 万元（本金 8260.00 万元、运营期利息 3677.35 万

元），偿债备付率为 1.19。
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表 2综合资金测算平衡表 单位：万元

序号 项目 合计 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

1 经营活动净现金流量 14195.54 796.20 849.21 849.21 846.41 890.23 890.23 881.17

1.1 现金流入 19342.37 1002.28 1065.84 1065.84 1065.84 1116.68 1116.68 1116.68

1.1.1 项目运营收入 19342.37 1002.28 1065.84 1065.84 1065.84 1116.68 1116.68 1116.68

1.1.2 补贴收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1.3 回收流动资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2 现金流出 5146.83 206.08 216.63 216.63 219.43 226.46 226.46 235.52

1.2.1 经营成本 3691.53 206.08 216.63 216.63 216.63 217.40 217.40 217.40

1.2.2 增值税 1164.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2.3 所得税 290.80 0.00 0.00 0.00 2.80 9.06 9.06 18.12

2 投资活动净现金流量 -11800.00 -3463.68 -5842.18 -2494.14

2.1 现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 现金流出 11800.00 3463.68 5842.18 2494.14

2.2.1 建设投资 11306.05 3391.82 5653.03 2261.21

2.2.2 专项债券利息 485.69 69.38 185.02 231.28

2.2.3 银行贷款利息 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.4 发行费 8.26 2.48 4.13 1.65

3 筹资活动净现金流量 -137.35 3540.00 5900.00 2360.00 -231.28 -231.28 -231.28 -231.28 -231.28 -231.28 -231.28

3.1 现金流入 11800.00 3540.00 5900.00 2360.00
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3.1.1 项目资本金投入 3540.00 1062.00 1770.00 708.00

3.1.2 市场化融资借款

3.1.3 流动资金借款

3.1.4 债券 8260.00 2478.00 4130.00 1652.00

3.2 现金流出 11937.35 231.28 231.28 231.28 231.28 231.28 231.28 231.28

3.2.1 专项债券利息 3677.35 231.28 231.28 231.28 231.28 231.28 231.28 231.28

3.2.3 专项债券本金 8260.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4 当年盈余资金 10518.19 564.92 617.93 617.93 615.13 658.95 658.95 649.89

5 累计盈余资金 10518.19 564.92 1182.84 1800.77 2415.89 3074.84 3733.79 4383.67
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续表

序号 项目 合计 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年

1 经营活动净现金流量 14195.54 881.17 816.87 821.52 812.41 812.41 812.41 812.41 851.50 800.56 771.65

1.1 现金流入 19342.37 1116.68 1116.68 1172.18 1172.18 1172.18 1172.18 1172.18 1232.75 1232.75 1232.75

1.1.1 项目运营收入 19342.37 1116.68 1116.68 1172.18 1172.18 1172.18 1172.18 1172.18 1232.75 1232.75 1232.75

1.1.2 补贴收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1.3 回收流动资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2 现金流出 5146.83 235.52 299.81 350.66 359.77 359.77 359.77 359.77 381.26 432.19 461.10

1.2.1 经营成本 3691.53 217.40 217.40 218.23 218.23 218.23 218.23 218.23 219.14 219.14 219.14

1.2.2 增值税 1164.50 0.00 82.41 132.43 132.43 132.43 132.43 132.43 139.98 139.98 139.98

1.2.3 所得税 290.80 18.12 0.00 0.00 9.11 9.11 9.11 9.11 22.14 73.07 101.98

2 投资活动净现金流量 -11800.00

2.1 现金流入 0.00

2.2 现金流出 11800.00

2.2.1 建设投资 11306.05

2.2.2 专项债券利息 485.69

2.2.3 银行贷款利息 0.00

2.2.4 发行费 8.26

3 筹资活动净现金流量 -137.35 -231.28 -231.28 -231.28 -231.28 -231.28 -231.28 -231.28 -2709.28 -4291.90 -1698.26

3.1 现金流入 11800.00
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3.1.1 项目资本金投入 3540.00

3.1.2 市场化融资借款

3.1.3 流动资金借款

3.1.4 债券 8260.00

3.2 现金流出 11937.35 231.28 231.28 231.28 231.28 231.28 231.28 231.28 2709.28 4291.90 1698.26

3.2.1 专项债券利息 3677.35 231.28 231.28 231.28 231.28 231.28 231.28 231.28 231.28 161.90 46.26

3.2.3 专项债券本金 8260.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2478.00 4130.00 1652.00

4 当年盈余资金 10518.19 649.89 585.59 590.24 581.13 581.13 581.13 581.13 620.22 638.67 725.40

5 累计盈余资金 10518.19 5033.56 5619.16 6209.39 6790.52 7371.65 7952.78 8533.90 9154.12 9792.79 10518.19
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五、项目绩效目标

本项目坚持以绩效为导向，围绕项目建设运营的核心目的，设定以下多层次、

可量化、可考核的绩效目标体系，以确保项目效益充分发挥，专项债券资金实现

预期产出。

（一）产出指标

指标类别 绩效指标名称 单位 指标值 目标值设定依据/说明

数量指标

农村卫生厕所改造覆盖率 % ≥95
直接改善农户卫生条件，达到宜居

标准

农村生活垃圾收运处置体

系覆盖率
% 100 实现项目区生活垃圾治理全覆盖

农村生活污水治理覆盖率 % ≥80 显著提升项目区水体环境质量

新建和改造农村道路里程 公里 31.8 改善村民出行和产业运输条件

太阳能路灯安装数量 盏 5190
实现项目村内主干道及公共区域亮

化全覆盖

质量指标

工程验收合格率 % 100
符合国家及行业相关施工质量验收

规范

设备设施正常运行率 % ≥95 保障建成设施持续稳定发挥功能

出水水质达标率 % 100
人工湿地处理设施出水稳定达到一

级B标准以上

时效指标
项目总投资完成率 % 100

按计划工期（36个月）完成全部投

资

债券资金支出进度符合率 % 100 债券资金支付与项目实际进度匹配

成本指标 投资概算控制率 % ≤100 确保项目总投资不突破批复概算

（二）效益指标

指标类别 绩效指标名称 单位 指标值 目标值设定依据/说明

社会效益

指标

直接受益人口数 人 ≥20000
切实提高覆盖区域内农民的生活品

质

新增本地就业岗位数 个 ≥200 通过产业运营创造长期稳定就业

村民对人居环境改善

满意度
% ≥90

通过问卷调查等方式测量，反映项

目接受度
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指标类别 绩效指标名称 单位 指标值 目标值设定依据/说明

生态效益

指标

秸秆综合利用率 % ≥90
促进农业废弃物资源化利用，减少

面源污染

畜禽粪污资源化利用

率
% ≥90

构建绿色种养循环模式，减少环境

污染

农村黑臭水体消除率 % 100 项目区内全面消除农村黑臭水体

经济效益

指标

运营期年均营业收入 万元 ≥800 保障项目具备稳定的现金流

项目自身收益覆盖专

项债本息
- 能覆盖

偿债备付率(DSCR)≥1.19，实现自

求平衡

带动农业产值增长 % 显著增长
通过延链补链强链，提升特色农产

品附加值

（三）满意度指标

服务对象满意度指标：项目区村民对人居环境、公共服务和产业带动效果的

总体满意度≥90%。

相关管理部门满意度指标：上级主管部门对项目运营管理、资金使用效益及

示范效应的满意度≥95%。

1．可持续性影响目标

运营机制可持续性：项目建成后，建立专业化、市场化的长效管护运营机制，

确保各项设施持续正常运行不少于15年。

效益可持续性：通过产业融合发展和品牌建设，持续带动农民增收致富，项

目综合效益持续发挥。

以上绩效目标将作为项目事前评估、事中监控和事后评价的核心依据，确保

每一分投资都能精准发力、取得实效。
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六、潜在影响项目的风险评估

（一）经营风险

风险识别：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若项目投入运营

后的收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本付息产生影响。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注业务单价和业务量，根据实际调

整运营成本及业务体系，保证还本付息资金。

（二）市场风险

风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经

济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将会对本项目

的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做好债券

的期限配比、还款计划和资金准备。

（三）财务风险

风险识别：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，受市场因素影

响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施工成本增加，财务负担加重，

进而影响项目建设进度，以及项目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定

财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总投资时已考

虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管理、招标及合同管

理，尽可能控制建设成本。
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七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国

办函〔2016〕88号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本

级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财

预〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债

出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹

集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采

取适当方式扣回。

八、主管部门和项目建设单位职责

洪雅县乡村振兴产业融合与宜居宜业和美乡村建设项目的主管部门为洪雅

县农业农村局，主管部门将会配合做好本地区项目收益专项债券发行准备工作，

及时准确提供相关资料，配合做好信息披露、信用评级、资产评估等工作。项目

运行过程中，主管部门将主动披露项目施工期间的施工进度、项目收益专项债券

资金使用情况、项目运营期间的收支情况等信息。在债券资金管理方面，行业主

管部门将会履行项目建设运营管理责任，加强成本控制，确保项目形成的专项收

入应收尽收，并按照规定及时足额上交。年终时，行业主管部门配合财政部门编

制项目收益债券收支决算，在政府性基金预算报告中全面、准确反映项目收益专

项债券收入、支出、还本付息、发行费用、取得的收入等情况。债券对应资产管

理方面，主管部门将会协同财政部门将各类项目收益专项债券对应项目形成的资

产纳入国有资产管理，建立相应的资产登记和统计报告制度，加强资产日常统计

和动态监控。

本项目建设单位为洪雅坤元农业发展投资有限公司，本项目的实施运营管理

工作由项目建设单位事业单位运营，项目实施机构对项目运营进行监管。保障项

目资产在债券存续期内均能得到有效的使用和管理，发挥项目应有的公益性和经
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济性，按预期实现项目收益，保障专项债的还本付息。运营期资金实行统一管理，

由财务单独立帐、核算，资金使用严格按计划进行，并接受上级有关部门的监督

和检查。项目单位强化企业管理，创建现代化管理模式，从细节上规范、约束企

业，使企业的管理体制逐步走上科学化的轨道，创造较好的企业效益和社会效益。

从管理、技术、安全、生产等四个方面细化业务流程和标准，量化考核指标。通

过推行精、准的规范和加强细、严的控制，运用科学管理方法和科技手段，全面

推进项目规范化管理升级。项目单位认真分析有关单价变化的政策，不断挖掘项

目自身的开发潜力，有效规避市场风险。抓好经营工作，实现互利共赢和取得良

好的经济效益。项目建设单位做好记账、核算等基础工作，正确、及时、全面、

真实地反映企业的经济活动，财产资金变化、成本费用开支和经营成果。通过建

立和健全各种手续制度，如实反映资金活动的情况，按期进行财产清查，做到账

账相符、账实相符。通过会计信息，不断改善经营管理，促进企业合理使用资金，

降低费用水平，提高经济效益。

九、补充说明

（一）根据发行计划及额度安排，本项目专项债券发行 8260.00万元，本项

目本次拟发行 2478.00万元，期限 20年。该项目实施内容及收益来源未发生变动，

在不超过项目债券总需求情况下，债券跨年发行对项目整体融资平衡不构成实质

影响。

（二）根据专项债券项目调整计划及额度安排，在债券期限与项目期限不完

全匹配的情况下，将通过已形成的项目收益等方式及时偿还到期专项债券本息。
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